SERVIZI ALLA STRADA S.p.A. C.F.: 05087650486 P.1.: 05087650486
Via Guglielmo Marconi n. 18 /20- 50131 Firenze - LIBRO DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
VERBALE N. 228
Il giorno 20 febbraio 2025 alle ore 9.00 si e riunito il
Consiglio di Amministrazione della Societd SAS Servizi alla
Strada S.p.A.
Sono presenti presso la sede legale, via Marconi 18/20,
50131 Firenze:

per il Consiglio di Amministrazione,

Dott. Andrea Pugliese Presidente

Dott. Nicola Canino Consigliere

per il Collegio Sindacale,

Dott. Alessandro Serreli Presidente

Prof. Giacinti Sindaco effettivo

E’ collegata in videoconferenza per quanto all’art. 9 dello

Statuo sociale:

per il Consiglio di Amministrazione,

Dott.ssa Valentina Borgogni Consigliere
E assente giustificata la dott.ssa Valentina Pino, Sindaco

effettivo.
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Punto 5 - Obiettivi e Indirizzi del Comune di Firenze ex
delibera CC n. 83 del 2 dicembre 2024, analisi e delibere
conseguenti.

Il Presidente sottopone all’attenzione del Consiglio e dei
Sindaci gli obiettivi e indirizzi in materia di spese di
funzionamento ex art. 19 del D.lgs. 175/2016 approvati dal
Consiglio Comunale con deliberazione n. 83 del 2 dicembre
2024, trasmessi formalmente alla Societa a mezzlo pec in
data 15 gennaio 2025 contestualmente condivisi con il CDA
ed il Collegio Sindacale a mezzo e-mail.

Viene data evidenza agli indirizzi e obiettivi strategici del
Comune di Firenze nel suo cornplésso nei quali SaS e
coinvolta quindi analizzata la sezione sugli indirizzi 2025-
2027 formulati espressamente per SaS.

I1 CDA delibera I’adozione degli obiettivi ed indirizzi 2025-
2027 e ne dispone la tempestiva pubblicazione sul sito web

aziendale.
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Nient’altro essendoci da deliberare e nessun altro avendo
chiesto la parola, il Consiglio chiude la seduta alle ore

11:45 previa lettura e approvazione del presente verbale.

IL SEbRETARIo

IL PRESIDENTE
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1.2.2
Servizi pubblici locali:

organizzazione, modalita di gestione e
indirizzi strategici per le societa
controllate, collegate o affidatarie

di servizi






In questa sezione del DUP si evidenziano 1 principali interventi programmatici e gli obiettivi che
I’ Amministrazione Comunale si prefigge relativamente alle proprie partecipazioni in societa di
capitali.

Si premette che I’ Amministrazione Comunale ha adottato I’annuale documento di Razionalizzazione
periodica delle partecipazioni ai sensi dell’articolo 20 del TUSP, deliberazione di Consiglio
Comunale numero 54 del 20 dicembre 2023, effettuando una completa ricognizione delle societa
partecipate.

Tale atto segue all’approvazione dei precedenti Piani di Razionalizzazione periodica e di Revisione
Straordinaria delle partecipazioni ex articolo 24 Dlgs 175/16 adottato dal Consiglio Comunale con
delibera n. 20 del 20/3/2017 e all’approvazione del Piano Operativo di Razionalizzazione adottato
con Decreto del Sindaco n. 15 del 31 marzo 2015. In tali documenti sono delineati nel tempo le azioni
e gli interventi per la realizzazione delle misure e lo sviluppo dei percorsi tracciati dapprima dalla
Legge di Stabilita 190/2014 e successivamente dal D.lgs. 175/16 per la riorganizzazione delle
partecipazioni societarie comunali, tenendo conto dei processi di ristrutturazione aziendale o di
definizione e pianificazione di aggregazioni/integrazioni industriali o societarie con altre aziende
territoriali anche quale effetto dell’affidamento dei servizi su area vasta o ambito e della
partecipazione alle gare relative.

Alia Servizi Ambientali spa (Multiutility)

Nel 2023 ¢ stato attuato il processo per la creazione di un grande polo per la gestione dei servizi locali
nella Regione Toscana tramite la costituzione di una Multiutility (in Alia Servizi Ambientali Spa) di
livello regionale con la finalita di aggregare il maggior numero possibile di partecipazioni azionarie
dei Comuni nelle aziende che gestiscono servizi pubblici locali e di interesse generale, sulla base
della deliberazione quadro di Consiglio Comunale numero DC/2022/00049.

La finalita perseguita dal Comune di Firenze, insieme ad altre importanti amministrazioni municipali
toscane, ¢ stata quella di realizzare un progetto aggregativo che consenta la condivisione di linee
strategiche di crescita volte — attraverso la valorizzazione delle singole societa di settore nel campo
dei servizi pubblici locali, dei loro brand e del loro attuale presidio territoriale — all’attivazione di
sinergie industriali ed operative tramite un’aggregazione industriale e societaria che ha portato alla
costituzione di una societa Multi-utility nei settori idrico, energetico e ambientale.

In particolare, la deliberazione DC/2022/00049 ha approvato il conferimento in Alia Servizi
Ambientali Spa della partecipazione del Comune di Firenze in Toscana Energia Spa., avvenuto il 30
dicembre 2022, e la fusione per incorporazione in Alia Servizi Ambientali Spa di Acqua Toscana
(oltre a Consiag Spa e Publiservizi Spa non partecipate dal Comune di Firenze) avvenuta il 26
Gennaio 2023. Nella stessa data si € proceduto anche alla firma del patto parasociale regolante le
procedure di nomina degli organi sociali.

Nell’ambito del quadro progettuale condiviso dalle amministrazioni coinvolte nell’operazione Mul-
tiutility gli amministratori di Alia Servizi Ambientali Spa sono impegnati al rispetto del complesso
dei presupposti delineati dal Consiglio comunale per 1’operazione fra i quali si ricorda che:

a) il Comune di Firenze rimanga il socio di maggioranza relativa;



b) il mantenimento di almeno il 51% del capitale sociale e dei diritti di voto della Multiutility
in mano ai soci pubblici;

c) tutti gli aumenti di capitale a servizio di conferimenti in natura dovranno essere deliberati
ed eseguiti nel rispetto di questi due presupposti precedenti;

d) per un eventuale e futuro ingresso di soci privati, sia previsto un tetto del 5% alle parteci-
pazioni di tutti gli altri soci diversi dai soci pubblici;

La Multiutility dovra inoltre:

a)

b)

d)

assicurare il costante aggiornamento sullo sviluppo dell’operazione e convocare apposite
assemblee societarie per informare preventivamente i soci pubblici delle proposte di
sottoscrizioni di capitale, delle proposte dei conferimenti in natura che verranno apportati, dei
criteri di valutazione applicati e delle perizie di stima presentate.

relazionare almeno ogni sei mesi all’Assemblea dei soci sullo stato di avanzamento del
percorso di aggregazione e di sottoporre alla loro conoscenza, ogni qualvolta si renda
necessario o opportuno, tutte le informazioni necessarie su cui i soci possano eventualmente
essere chiamati a deliberare preventivamente (se necessario) sia in sede assembleare che
attraverso i propri organi istituzionali.

Presentare un piano industriale societario che coniughi gli obiettivi di contenimento delle
tariffe dei servizi erogati con la necessita di realizzare gli investimenti nei settori di
competenza della societa individuando le modalita di reperimento delle risorse finanziarie
utili e tenendo di conto della necessita di garantire il controllo pubblico della societa e il minor
livello possibile di interferenza da parte di soggetti terzi.

prevedere un piano di gestione delle risorse che tuteli i diritti dei lavoratori e i livelli
occupazionali anche con percorsi di formazione e riqualificazione professionale per adattarsi
alle nuove esigenze dell’azienda;

La societa ¢ tenuta in ogni caso agli indirizzi strategico-gestionali e organizzativi dei propri soci
pubblici secondo le regole civilistiche e di diritto amministrativo applicabili: la definizione di
indirizzi piu specifici dovra essere oggetto di deliberazione in sede assembleare.

Con riferimento all’assetto azionario partecipativo di Alia Servizi Ambientali spa, si esprime
indirizzo:

a)

b)

a fornire tutte le informazioni utili a consentire alle amministrazioni comunali socie di
adempiere alle rilevazioni e comunicazioni societarie a soggetti istituzionali esterni (Corte dei
Conti, MEF, Agcm, Anac, ecc.. );

ad operare un’attenta razionalizzazione delle partecipazioni di primo livello e dei livelli
successivi in coerenza con 1 criteri stabiliti dal Tusp (ex art. 20) per i soci controllanti la
capogruppo;

a implementare il flusso informativo nei confronti dei comuni soci per quanto alle
operazioni societarie ed in rispondenza agli obblighi previsti dalla regolamentazione
comunale.

Riguardo la gestione operativa, Alia, nel proprio ruolo di concessionario del servizio assunto a seguito
dell’aggiudicazione ventennale del servizio di raccolta e smaltimento rifiuti, dovra perseguire il



miglioramento ed efficientamento del servizio secondo i parametri definiti dal contratto di
concessione e dall’ente affidante.

Alia Servizi Ambientali spa partecipa alle politiche e alle attivita finalizzate al raggiungimento dei
seguenti obiettivi:

MISSIONE 9

SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL TERRITORIO E

DELL'AMBIENTE

INDIRIZZ]1 STRATEGICI:

4 FIRENZE SOSTENIBILE

OBIETTIVI STRATEGICI:

4.4 UN NUOVO MODELLO DI GESTIONE DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI: LA
MULTIUTILITY

OBIETTIVO STRATEGICO 4.4 UN NUOVO MODELLO DI GESTIONE DEI SERVIZI PUBBLICI
LOCALI: LA MULTIUTILITY

Coinvolgimento dei cittadini e delle imprese negli
obiettivi di qualita ambientale. Aumento delle azioni
di miglioramento del decoro e del servizio per

Obiettivi operativi Direzioni 2025 | 2026 | 2027
Ambiente
Multiutility - Attuazione, monitoraggio e valutazione Gare, Appalti
4.4.02 ’ e Partecipate X X X
del percorso.
Risorse
Finanziarie
Servizio idrico - Attuazione con il gestore del servizio
del progetto sulla riduzione delle perdite (nei 5 anni | Ambiente
44.03 arri\fare al .15% delh totale. imrpesso in ?ete), X X X
sostituendo 1 contatori tradizionali; interventi sul | Infrastrutture
depuratore di San Colombano per renderlo in grado di | Viabilita e
generare acqua depurata destinata ai cicli produttivi. Mobilita
Rifiuti - conclusione del progetto “Firenze citta
circolare” con il quale, insieme al gestore, ¢ stato
riorganizzato il sistema di conferimento e raccolta | Ambiente
rifiuti semplificando il sistema di conferimento.
4.4.04 | Aumento ulteriore della qualita e quantita della Polizia X X X
raccolta differenziata attualmente gia salita al 60%. | Municipale




cittadini e imprese, contrastando il fenomeno
dell’abbandono, riprogrammando il sistema degli
orari di raccolta e rafforzando il presidio del territorio;
prosecuzione del progetto plastic free e realizzazione
di nuovi ecocentri e di centri di riuso, azioni per la
lotta allo spreco alimentare.

Ataf Srl, a seguito della trasformazione da societa per azioni in societa a responsabilita limitata dovra
continuare il percorso di gestione efficiente degli aspetti societari mirando alla ottimale gestione del
ramo immobiliare di proprieta per la migliore gestione del rapporto contrattuale con il locatario,
nuovo gestore dal 1 novembre 2021 del tpl a seguito di gara regionale e, dovra mirare ad assicurare
al Comune di Firenze lo stacco di dividendi secondo i piani economico finanziari approvati dalle
assemblee societarie.

In quanto societd in controllo pubblico Ataf Srl ¢ tenuta al rispetto degli indirizzi
dell’ Amministrazione in materia di spese di funzionamento come da art. 19 D.Igs 175/2016. In
particolare, gli aspetti inerenti i costi di funzionamento e le politiche del personale stante la ridotta
struttura organizzativa dovranno essere intesi come mirati ad operare le scelte organizzative e
gestionali ottimali per I’efficace conseguimento degli obiettivi aziendali suddetti sulla base di criteri
di economicita di gestione.

Servizi alla Strada spa - Sas

La societa Servizi alla Strada spa (Sas) costituisce per le Direzioni comunali un supporto strumentale
e operativo per lo svolgimento dei servizi statutariamente previsti.
In particolare, i principali servizi prestati da SAS sono attualmente:
a) la gestione della sosta di superficie su aree ad uso pubblico,
b) il rilascio di contrassegni per la circolazione e la sosta dei veicoli,
c¢) il controllo telematico degli accessi inclusa la manutenzione dei relativi sistemi telematici,
d) il supporto tecnico alla mobilita sostenibile,
e) il controllo delle occupazioni ed alterazioni del suolo pubblico,
f) la gestione della segnaletica stradale,
g) la gestione dei servizi inerenti al commercio su area pubblica,
h) la rimozione forzata e blocco dei veicoli,
i) la gestione della depositeria comunale,
j) la gestione degli oggetti trovati,
k) la gestione delle pubbliche affissioni,
1) la gestione della segnaletica per eventi e manifestazioni.

Vista I’evoluzione normativa e giurisprudenziale in tema di affidamenti in house, di servizi
strumentali e di servizi pubblici locali (che hanno portato a un superamento del concetto di contratto
quadro generale come regolato nel 2017), le Direzioni Comunali che abbiano servizi che rientrano
nell’oggetto sociale di SaS potranno procedere ai successivi affidamenti o alla revisione di quelli in
corso con specifici contratti di servizio avendo cura di garantire, per le attivita affidate, la dovuta



prospettiva pluriennale necessaria a consentire alla societa una adeguata programmazione ed
organizzazione.

La societa Sas, in quanto societa in controllo pubblico, ¢ tenuta al rispetto degli indirizzi
dell’ Amministrazione in materia di spese di funzionamento come da art. 19 del d.lgs. n. 175/2016 ed
¢ indirizzata:

a) a fornire alle singole Direzioni comunali che intendessero affidare servizi secondo il modello
in house ogni supporto e informazione necessaria al fine delle valutazioni decisorie;

b) a proporre alle Direzioni lo svolgimento di servizi previsti nello statuto al fine di ampliare il
ventaglio delle attivita gestite, supportare le attivitd comunali inerenti, realizzare economie di
scala diretta alla riduzione dei costi generali;

¢) a continuare a svolgere secondo i criteri di un’efficiente gestione, economicita, efficacia ed
alto livello di qualita ed accessibilita i servizi in affidamento;

d) a predisporre adeguati e necessari sistemi di monitoraggio dei servizi e delle attivita.

Servizi alla Strada spa — Sas partecipa alle politiche e alle attivita finalizzate al raggiungimento dei
seguenti obiettivi:

MISSIONE 10 ‘
TRASPORTI E DIRITTO ALLA MOBILITA

INDIRIZZI STRATEGICI:

3 FIRENZE SICURA

4 FIRENZE SOSTENIBILE
OBIETTIVI STRATEGICI:

3.1 RENDERE LA CITTA’ PIU” SICURA
3.2 RIQUALIFICARE STRADE E PIAZZE PER RENDERLE PIU’ SICURE

4.1 COMPLETARE IL SISTEMA DI TRASPORTO TRAMVIARIO E FERROVIARIO

4.2 RAFFORZARE LA MOBILITA’ SOSTENIBILE

SILFI — Societa Illuminazione Firenze e Servizi Smartcity SpA, ¢ una societa in controllo pub-
blico tenuta al rispetto degli indirizzi emanati dal Comitato di controllo di cui all’articolo 18 dello
statuto societario e al rispetto di quanto stabilito dal Regolamento sulle modalita di esercizio del con-
trollo analogo congiunto approvato dal suddetto Comitato.

La Societa, oltre a proseguire nella gestione efficiente delle attivita in affidamento, sara coinvolta in
alcune operazione di sviluppo strategico dei servizi:



a) realizzazione della “Smart City Control Room” (SCCR), qualificata come centrale di coordi-
namento di tutti i servizi della smart city nonché elemento centrale della strategia di miglio-
ramento della mobilita dell’area metropolitana.

b) aggregare in un’unica azienda integrata molti dei servizi strumentali alla gestione ed allo svi-
luppo della “citta intelligente”, rafforzandone in modo decisivo il lato della comunicazione
istituzionale, dell’infomobilita e della disseminazione/consolidamento dell’innovazione digi-
tale, potenziando il progetto “Firenze Smart” anche attraverso la gestione dei fondi PNRR.

L’ Amministrazione ha inoltre approvato con deliberazione CC 32/2020 il conferimento a Silfi di un
immobile di proprieta da utilizzare per una migliore organizzazione degli spazi societari e per
I’attuazione e ottimizzazione dei servizi e attivita affidati. Il conferimento potra essere effettuato a

seguito di idoneo aumento di capitale da approvarsi da parte dell’assemblea straordinaria dei soci di
Silfi Spa.

Casa SpA dovra continuare nel perseg


































































