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INTRODUZIONE

L'introduzione generale al DUP ¢ contenuta nella Sezione Strategica (volume 1), di seguito SeS.

Il presente volume contiene la seconda parte della Sezione Operativa, documento di carattere generale

e di contenuto programmatico che costituisce lo strumento a supporto del processo di pianificazione,
definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati nella SeS. Esso esplicita
la programmazione operativa dell’ente, avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che

pluriennale.

Questa seconda parte (Volume 3) comprende:

o Programma triennale dei lavori pubblici 2025-2027,

o Programmazione triennale del personale;

o Piano delle alienazioni e valorizzazioni dei beni patrimoniali;

. Piano triennale di razionalizzazione della spesa 2023-2025;

. Programma degli incarichi di collaborazione;

. Programma triennale degli acquisti di beni e servizi 2025-2027.






3.1
Programma triennale dei lavori
pubblici 2025-2027
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3.2
Programmazione triennale

del personale
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Il piano triennale dei fabbisogni di personale, di seguito PTFP, costituisce il principale documento di
politica occupazionale dell’Ente, ed esprime gli indirizzi e le strategie in coerenza con la
pianificazione pluriennale delle attivita e della performance.

I1 PTFP ¢ elaborato sulla base delle richieste di personale formulate dai dirigenti, tenuto conto del
rispetto della sostenibilita finanziaria, ¢ quindi in coerenza con le previsioni di stanziamento della
proposta di bilancio 2025-2027, nonch¢ dei vincoli in materia di assunzioni e spesa del personale.
La materia della programmazione del fabbisogno di personale trova collocazione dal punto di vista
dell’ordinamento in due diversi documenti di pianificazione.

La programmazione a livello triennale e annuale costituisce infatti allegato alla sezione operativa del
DUP, ai sensi del D. Lgs. n. 118/2011, che ¢ presentato dalla Giunta al Consiglio entro il 31 luglio di
ogni anno per ’approvazione e entro il 15 novembre per I’aggiornamento.

Il PTFP ¢ stato, invece, assorbito nel Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO), sezione
3.3, ai sensi dell’art. 6 del DL 8.6.2021, n. 80, del DM 30.6.2022, n. 132, e del DPR 24.6.2022, n. 81,
che viene ¢ approvato dalla Giunta Comunale entro il 31 gennaio o, in caso di differimento del termine
previsto a legislazione vigente per 1’approvazione dei bilanci di previsione, entro i trenta giorni
successivi al termine di approvazione dei bilanci stessi.

In particolare, il PIAO attualmente vigente (2024-2026) ¢ stato approvato con Deliberazione n. 111
del 26-03-2024 e successivamente modificato.

Tenuto conto delle recenti innovazione legislative in tema di principi contabili, con particolare
riferimento al processo di formulazione e deliberazione del bilancio di previsione degli enti locali
(DM 25 luglio 2023), nella Sezione Operativa del DUP deve essere prevista la programmazione delle
risorse finanziarie per il triennio di riferimento, da destinare ai fabbisogni di personale, determinata
sulla base della spesa per il personale in servizio e di quella connessa alle facolta assunzionali previste
a legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse
per il miglior funzionamento dei servizi'.

La programmazione delle risorse finanziarie costituisce infatti il presupposto necessario per la
formulazione delle previsioni della spesa di personale del bilancio di previsione e per la
predisposizione e l'approvazione del Piano triennale dei fabbisogni di personale nell'ambito della
sezione Organizzazione e capitale umano del PIAO.

Di seguito si indica pertanto la consistenza e lo sviluppo della dotazione organica in base alle risorse
finanziarie destinate ai fabbisogni di personale in bilancio (prospetto A), calcolando, per ciascuna
annualita, il rispetto del limite di spesa di cui alla legge n. 296/2996 art. 1 comma 557 (prospetto B)
e la capacita assunzionale ai sensi del DM 17 marzo 2020 nel rispetto della spesa massima ivi prevista
(prospetto C).

La rappresentazione della dotazione organica al termine del periodo 2024-2027 proietta, sulla base
dei dati certi (situazione del personale al 31 dicembre 2023; cessazioni 2024 certe alla data del
30.09.2024; piano assunzionale 2024-2026 approvato nel corrispondente PIAO) e di dati previsionali
(cessazioni 2025, 2026 e 2027 basati sul trend storico delle cessazioni degli ultimi 4 anni e assunzioni
ipotizzate per il 2027 in base alle disponibilita).

1 D.Lgs 118/2011 Allegato 4.1. Paragrafo 8 .2 “Il contenuto minimo della SeO & costituito: ... ) dalla programmazione delle risorse
finanziarie da destinare ai fabbisogni di personale a livello triennale e annuale entro i limiti di spesa e della capacita' assunzionale
dell'ente in base alla normativa vigente.

(....)La programmazione delle risorse finanziarie per tutti gli anni previsti dal DUP, da destinare ai fabbisogni di personale & determinata
sulla base della spesa per il personale in servizio e di quella connessa alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente, tenendo
conto delle esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi. La programmazione di tali
risorse finanziarie costituisce il presupposto necessario per la formulazione delle previsioni della spesa di personale del bilancio di
previsione e per la predisposizione e |'approvazione del Piano triennale dei fabbisogni di personale nell'ambito della sezione
Organizzazione e capitale umano del Piano integrato di attivita’ e organizzazione (PIAO) di cui all’art. 6 del decreto-legge 9 giugno
2021, n. 80, convertito,con modificazioni, dalla legge é agosto 2021, n. 113"
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Prospetto A

. CESSAZIONI ASSUNZIONI 2024 PROIEZIONE
Area Totale personale in 2024 - 2025 - 2026 -2027 2025-2026-2027 | PROGRESSIONI | PERSONALE IN
servizio al 31/12/2023 (compresi i rientri VERTICALI SERVIZIO al
in servizio) 31/12/2027
:;ea degli Operatori (ex cat. 45 19
Area degli Operatori esperti
(ex cat. B1 e ex cat B3) 925 252 9
Area degli Istruttori (ex cat. 1874 214 91
C)
Area dei Funzionari e
dell'Elevata  Qualificazione 1027 346 180
(ex cat. D)
Dirigenti (compresi 110 c1) 58 17
6° st 44 12
3973 1060 1177 290 4090
personale supporto organi
politici ex art. 90
Area degli Istruttori (ex cat. 8 8
Area dei Funzionari e
dell'Elevata  Qualificazione 21 21
(ex cat. D)
29 29 35 35
personale in posizione di 4
comando
4006 1089 1212
altro personale
segretario generale 1 1 1
direttore generale 1 1 1
dirigente fuori dotazione 1 ] P
organica
TOTALE PERSONALE 4009 1092 1216 290 4133

Nel prospetto seguente si rappresentano i dati relativi al vincolo del contenimento della spesa di
personale rispetto alla media della medesima spesa riferita al triennio 2011 2013 (art. 1, comma 557
legge 296/2006).

Prospetto B
Limite di spesa art. 1 c. 557 | Totale spesa personale al netto
Annualita L 296/2006 (media triennio componenti escluse art. 1 c. Residuo
2011/2013) 557 L 296/2006
2024 158.500.570,22 € 145.274.058,28 € 13.226.511,94 €
2025 158.500.570,22 € 147.550.924,85 € 10.949.645,37 €
2026 158.500.570,22 € 144.914.873,02 € 13.585.697,20 €
2027 158.500.570,22 € 140.852.559,44 € 17.648.010,78 €
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Per quanto concerne la compatibilita della spesa di personale nel triennio 2025-2027, con il DM
17 marzo 2020, I’anno di riferimento da prendere a base per il calcolo ¢ quello relativo all’ultimo

rendiconto approvato e cio¢ I’esercizio 2023 (deliberazione CC n.42 del 29/4/2024).

Prospetto C

[

2021

2022

2023

’Titolo 1

1354.156.951,69

{3‘)3.58‘).601,1 1

442.229.577,66

Titolo 2

148.593.398,79

1107.294.064,42

1106.313.238,54

Titolo 3

1180.777.185,49

280.087.678,55

297.585.568,15

Totale entrate correnti

683.527.535,97

780.971.344,08

846.128.384,35

rendiconto
[MEDIA TRIENNIO ] \

FCDE (valore assestato 2023
relativo ai primi tre titoli)

A- Media entrate al netto
FCDE (art. 2 lettera b
DPCM 17/3/20)

B-Spesa di personale art. 2,
letta a) DM 17 MARZO
(b.1+b.2+b.3-b.4)

b.1macro 101
(U.1.01.00.00.000);

770.209.088,13
83.032.241,68

687.176.846,45

169.375.749,36

168.304.583,85

b.2 macro 103 -

(U.1.03.02.12.001;
U.1.03.02.12.002;
U.1.03.02.12.003;
U.1.03.02.12.999)

b.3 macro 109 -
comandi

969.993,75

101.171,76

PERCENTUALE ART. 4
DM 17/3/20: (BIA)

24,64%

Il Comune di Firenze si colloca quindi nella prima fascia “virtuosa” in quanto al di sotto del parametro
soglia di 28,8%.

L’ art. 5 del decreto prevede, in sede di prima applicazione fino al 31.12.2024, che i comuni possano
incrementare annualmente la spesa di personale registrata nell’anno 2018, pari ad € 159.889.141,49
secondo determinate percentuali annue. Per gli anni 2025 e 2026 il valore soglia ¢ invece quello
pieno, pari a una spesa massima calcolata ai sensi del DM 17.3.2020, di € 185.852.807.

A questo punto occorre verificare la compatibilita delle risorse destinate al piano triennale dei
fabbisogni di personale con il tetto di spesa di cui sopra.

La base di partenza della spesa di personale ¢ quella relativa all’anno 2023 sulla base dei dati di
consuntivo e calcolata con 1 criteri di cui al dm 17 marzo 2020 di cui al precedente prospetto; tale
spesa poi € calcolata distintamente per il 2024 e per ciascun anno del triennio 2025-2027 con
I’aggiunta del costo derivante dalle assunzioni gia realizzate e programmate e con la riduzione di
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quello riferito ai cessati (ivi compresi i ratei dei costi da ribaltare a scorrimento sull’esercizio
successivo); per il triennio 2025-2027 il numero dei cessati ¢ stato previsto sulla base del trend storico
delle cessazioni.

Per quanto riguarda il costo delle cessazioni/assunzioni, il calcolo ¢ stato fatto sulla base di un valor
medio relativo ad un’unita di personale calcolato per 6 mesi e moltiplicato per il numero delle
cessazioni/assunzioni dell’anno, con rateo per I’anno successivo.

La previsione di spesa 2025 ai sensi del D.M. 17.03.2020 si attesta su 180.950.503,82 euro e per il
2026 su 180.470.503,82 euro, dunque entro il rispetto del valore soglia corrispondente al 28,8%).

La percentuale di spesa calcolata ai sensi dell’art. 4 del DM 17 marzo 2020, rapportata alla media
delle entrate correnti del triennio precedente al netto del FCDE, risulta pertanto attestarsi al 28,04%
nel 2025 e al 27,96% nel 2026, rimanendo all’interno della prima fascia di virtuosita.

Per le assunzioni flessibili resta fermo il tetto di spesa di cui all’art 9, comma 28, del D.L. 78/2010 e
s.m.1, pari a euro 7.453.868,00 e gli stanziamenti di spesa per il triennio 2025-2027 sono compatibili
con detto limite.
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3.3

Piano delle alienazioni e

valorizzazioni dei beni patrimoniali
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